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TOPICS

L’Italia è un Paese attrattivo? 

L’agricoltura italiana è un settore attrattivo? 



Trattato di Roma (1957) – Istituzione della 
CEE

TITOLO II
AGRICOLTURA

Articolo 39
1- Le finalità della politica agricola comune 

sono:
[…]

b) assicurare così un tenore di vita equo alla 
popolazione agricola, grazie in particolare al 

miglioramento del reddito individuale di 
coloro che lavorano nell’agricoltura. 

[…]

TITOLO II
OBIETTIVI E INDICATORI

Articolo 6
Obiettivi specifici

1. Il perseguimento degli obiettivi generali è 
perseguito mediante gli obiettivi specifici seguenti:

a) sostenere un reddito agricolo sufficiente e la 
resilienza del settore agricolo in tutta l’Unione al fine di 
rafforzare la sicurezza alimentare a lungo termine, e la 

diversità agricola, nonché garantire la sostenibilità 
economica della produzione agricola nell’Unione;

[…]

Regolamento UE 2021/2115 Del Parlamento 
Europeo e del Consiglio 

Reddito equo: basi giuridiche a confronto1

Note del presentatore
Note di presentazione
1) Versione del Trattato di Roma del 1957
Titolo II Agricoltura, articolo 39
2) Trattato del funzionamento dell’unione Europea  - Versione consolidata successiva al Trattato di Maastricht, del 7 febbraio 1992 (GU C 191 del 29.7.1992, pag. 1-112) e al Trattato di Lisbona del 13 dicembre 2007 (GU C 306 del 17.12.2007, pag. 1-271)
TITOLO III AGRICOLTURA E PESCA, articolo 39



Reddito equo nella Pac post 2027
La Visione per l’agricoltura e l’alimentazione al 2040

Le quattro direzioni fondamentali per ridisegnare il futuro del settore agroalimentare

Realizzare un settore attrattivo che garantisca un tenore di vita equo e sfrutti nuove opportunità di reddito
Aumentare l'appetibilità della professione dell’imprenditore agricolo per le nuove generazioni.

Un settore competitivo e resiliente di fronte alle sfide globali
Favorire una competitività basata su semplificazione burocratica e garantire condizioni di parità nel commercio 
internazionale.

Un settore agroalimentare pronto per il futuro che operi in armonia con la natura
Trasformare la sostenibilità da vincolo a concreta opportunità, integrando gli obiettivi climatici con la tutela delle risorse 
naturali.

Valorizzare gli alimenti e promuovere condizioni di vita e di lavoro eque in zone rurali dinamiche
Ruolo delle comunità rurali e della cultura, col rafforzamento del legame tra politiche e una maggiore attenzione alle 
condizioni di vita e di lavoro nelle aree rurali, specie di giovani e donne.
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Note del presentatore
Note di presentazione
1) Versione del Trattato di Roma del 1957
Titolo II Agricoltura, articolo 39
2) Trattato del funzionamento dell’unione Europea  - Versione consolidata successiva al Trattato di Maastricht, del 7 febbraio 1992 (GU C 191 del 29.7.1992, pag. 1-112) e al Trattato di Lisbona del 13 dicembre 2007 (GU C 306 del 17.12.2007, pag. 1-271)
TITOLO III AGRICOLTURA E PESCA, articolo 39



Reddito equo nella Pac 2023-2027
Tipologia di Imprenditore Fattori e servizi acquisiti Reddito Netto

Puro
Affittuario capitalista*
Proprietario capitalista*
Affittuario coltivatore
Proprietario coltivatore

Sa, St, Bi, Bf
Sa, St, Bf
Sa, St
Bf

T
T, Bi
T, Bi, Bf
T, Sa, St, Bi
T, Sa, St, Bi, Bf

*Qualora dovesse conferire anche servizi direttivi ed amministrativi St confluirebbe nel RN

Fonte: Elaborazioni ISMEA - Rete PAC  su dati ISTAT; VII Censimento Agricoltura 2020



PAC 2023-2027

OBIETTIVO SPECIFICO 1 
 Garantire un reddito equo agli agricoltori

ESIGENZE
E.1.1 Accrescere la redditività delle imprese agricole, agroalimentari, forestali 
E.1.10 Promuovere l’attivazione e l’accesso a strumenti per la gestione del rischio 

 e i rischi di mercato
E. 1.11 Sostegno alla redditività delle imprese

PSP ITALIA

26 interventi, per oltre 23miliardi di euro 

per l’80% afferenti al I pilastro e per il 20% al II pilastro, inclusi gli interventi settoriali.

AF 2024: 90% di realizzazione della spesa programmata

Reddito equo nella Pac 2023-2027

Gli interventi che concorrono a 
soddisfare l’OS1 intercettano il 64% 

della spesa programmata del PSP



Reddito equo: indicatore C26 del PSP
Reddito orario medio dell'imprenditore agricolo e dei familiari/Retribuzione oraria media dei lavoratori dipendenti di tutti i settori*

NB. Rispetto all’indicatore C.26_5 Reddito d'impresa agricola rispetto ai salari medi dell'intera economia (in base  €/ora lavorata), in questo caso, per il settore agricolo 
dell'Italia sono state considerate 1.951 ore per ULA, come indicato nel Manuale dei Conti nazionali per il lavoro autonomo in agricoltura; per l'intera economia, sia dell'UE che 
italiana, è stata presa in considerazione la voce “retribuzioni lorde” (salari e stipendi + oneri sociali a carico del datore di lavoro) anziché quella di “ salari e stipendi ”.

Fonte: Elaborazioni ISMEA – Rete PAC su dati Eurostat Conti economici dell'agricoltura (CEA) (aact_eaa01 e aact_ali01) e Eurostat Conti nazionali (nama_10_a10 e nama_10_a10e)

* La serie dell’Indicatore C.26_5 Reddito d'impresa agricola rispetto ai salari medi dell'intera economia (in base  €/ora lavorata) disponibile  sul sito 
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/DataExplorerPMEF.html e calcolato sulla scorta della metodologia attuale restituisce per l’Italia, per il 2024, un valore pari a 114,8%.
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Prezzo all'origine del frumento duro fino - 
Piazza di Foggia (valori medi mensili €/t)

Il frumento duro: i prezzi tornano ai livelli del 2015

Fonte: ISMEA
* Indice dei prezzi dei mezzi correnti di produzione elaborato dall’ISMEA (100=2010) 

106,3* 145,4*



Fonte: ISMEA

L’Osservatorio della filiera agroalimentare dell'UE  
Annunciato nel marzo 2024, l'Osservatorio della 
filiera agroalimentare dell’UE (AFCO) rientra 
fra gli sforzi compiuti dall'UE per rafforzare la 
posizione degli agricoltori nella filiera 
alimentare e rinsaldare la fiducia tra tutti gli 
attori coinvolti.

L'Osservatorio intende fornire informazioni sul 
funzionamento della filiera agroalimentare, per 
una una maggiore trasparenza dei prezzi e a una 
migliore comprensione delle strutture di costo, 
nonché delle modalità di distribuzione dei 
margini e del valore aggiunto. 

La mappatura effettuata dalla CE sulle iniziative 
attuali degli Stati membri ha messo in luce che 
l’attuale limite fondamentale rimane la 
mancanza di un quadro armonizzato in tutta l'UE 
per analizzare costi e margini in modo 
standardizzato.



L’Italia è un Paese attrattivo? L’agricoltura italiana è 
un settore attrattivo? 
 

- 83,4 anni: speranza di vita alla 
nascita nel 2024

- 4,6 milioni: persone 
ultraottantenni

- 23,5 mila: persone 
ultracentenarie

Il quadro 
demografico

L'aumento della longevità sposterebbe 
l'ingresso alla vecchiaia a 74 anni per gli 
uomini e 75 per le donne

Fonte: ISTAT



L'indice di dipendenza nell’Ue e in Italia
Indice di dipendenza (%), dati UE
Dati al 2024
Previsioni /stime dal 2025- al 2100 - projectons (EUROPOPO2023)

Indice di dipendenza (%), dati Italia e UE
Dati al 2024
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Fonte: Eurostat (online data codes: demo_pjanind and proj_23ndbi

Fonte: elaborazioni Ismea-Rete PAC su dati Eurostat

L’Indice di dipendenza 
rappresenta il rapporto fra 

popolazione in età inattiva e 
in età attiva in uno Stato. 

Sono considerati inattivi, per 
convenzione, i cittadini che 

hanno da 0 a 14 anni e quelli 
sopra i 65. L’indicatore 

rappresenta la percentuale di 
questi ultimi rispetto al totale 
della popolazione fra i 15 ed i 

64 anni.



“L’Unione del 2040 dovrà essere un luogo in cui l’agricoltura e la 
produzione alimentare prosperano in ogni loro sfaccettatura in tutto il 

continente, un luogo in cui l’agricoltura attrae le generazioni future e in cui 
il settore agroalimentare è competitivo, resiliente, equo e pronto alle sfide 

che lo attendono”.

Comunicazione della CE Una visione per l'agricoltura e l'alimentazione. Creare un settore agricolo e agroalimentare 
attraente per le generazioni future, 19 febbraio 2025.

Ricambio generazionale2



Stock di imprese giovanili per macrosettore economico

2020 2021 2022 2023 2024 Var.% 
24/23

Var. %
24/20

Imprese agricole giovanili* 56.305 56.172 55.346 52.717 51.127 -3,0% -9,2%

Totale imprese agricole * 735.466 733.203 721.614 703.975 688.289 -2,2% -6,4%

Incidenza delle imprese 
agricole giovanili sul Totale 
imprese

7,7% 7,7% 7,7% 7,5% 7,4%

Fonte: elaborazioni Ismea-Rete PAC su dati Istituto Tagliacarne-Infocamere
*Registro delle Imprese presso la Camera di Commercio

Le aziende agricole condotte da giovani under 35 nel 2024 sono diminuite del 3% rispetto all'anno 
precedente e del 9,2% negli ultimi cinque anni. 

Ricambio generazionale



Incidenza delle risorse dedicate all’intervento SRE01 sul totale dello Sviluppo rurale: il confronto tra le due programmazioni

4,9%

10,5%

8,6%
7,4%

6,7%
6,1% 5,9% 5,7% 5,5% 5,3% 5,3% 5,1% 5,1% 5,0% 4,9%

4,2% 4,2% 4,2%
3,5% 3,3%

2,1%
1,4% 0,9%

0%

2%

4%

6%

8%

10%

12%

14%

PSR PSP

Italia
PSR 14-22 = 4,9% 
PSP 23-27 = 4,2%

Le risorse disponibili per l’intervento di primo insediamento
Ricambio generazionale

Fonte: elaborazioni Ismea-Rete PAC su dati PSR 2014-2022 e PSP 2023-2027

Note del presentatore
Note di presentazione
Sono state usate le incidenze e non i valori assoluti per allineare le programmazioni che hanno riferimenti temporali diversi. 
Nello specifico però la dotazione annua delle 2 programmazioni è molto simile (134 mln 23-27 contro 129 mln 14-22)



• Secondo i dati della Banca d'Italia, 
nel 2024 il credito 
complessivamente intercettato 
dal settore agricoltura, silvicoltura 
e pesca, pari alla somma dei 
prestiti di breve e di lungo 
termine in bonis e non, si è 
attestato appena sopra i 38 
miliardi di euro, corrispondenti al 
5,8% del totale del credito 
concesso (661 miliardi). 

• - 12,7% nel 2024 rispetto al 2011

Reddito equo e Giovani
Attuale carenza di finanziamento in agricoltura – L'andamento del credito agricolo in Italia (2014-2024)

Fonte: elaborazioni Ismea-Rete PAC su dati Banca d'Italia

Per un’impresa agricola 
è spesso difficile 
ottenere un prestito.



Gli strumenti a sostegno dell'imprenditoria agricola giovanile

Giovani e Ricambio generazionale 

Bando 2023
€ 12.291.697,45

428 terreni
€ 162.308.880,85

16.608,15 Ha

Bandi 2021 e 2022​
€ 90.126.225,59

1.023 mld €
Spesa programmata vers. PSP 

dell’11.12.2024 

352 mln +  671 mln

ISMEA



 Attualità (perennità) dell'articolo 39 del TFUE (Trattato sul Funzionamento dell'Unione Europea) 
stabilisce gli obiettivi fondamentali della Politica Agricola Comune (PAC), che sono: 
 incrementare la produttività dell'agricoltura, sviluppando il progresso tecnico e assicurando un 

impiego ottimale dei fattori di produzione, in particolare della manodopera;
 assicurare un tenore di vita equo alla popolazione agricola;
 stabilizzare i mercati;
 garantire la sicurezza degli approvvigionamenti;
 assicurare prezzi ragionevoli ai consumatori.

 In 65 anni di vita la PAC ha declinato gli interventi in tre fasi:
 Per 3 decenni politica di sostegno ai prezzi (1962-1991)
 Per ca. 1 decennio politica degli aiuti accoppiati (1992-2002) e misure di accompagnamento 

(Riforma Mac Sharry)
 Da più di 20 anni politica di aiuti disaccoppiati (Riforma Fischler) e nascita del II pilastro della PAC 

(Agenda 2000).

Quali prospettive per la Pac post 20273



Fattori sinergici per garantire il reddito equo

Quali prospettive per la Pac post 2027

Strumenti di regolazione Una filiera alimentare giusta ed equa
anche attraverso l’ausilio dell’Osservatorio della filiera agroalimentare dell’UE (AFCO)

Sostegno pubblico 

Sostegno pubblico/privato 

Un sostegno pubblico mirato più equo ed efficiente: dalle condizioni agli incentivi
a favore di agricoltori impegnati attivamente e che ne hanno più bisogno: giovani, nuovi 
agricoltori, aziende agricole miste, aziende in zone soggette a vincoli naturali, attraverso 
soprattutto
• Pagamenti diretti per presidio del territorio e contrasto al consumo di suolo e 

all’abbandono (es. aree interne)
• pagamenti agroclimaticoambientali e per servizi ecosistemici,

Rafforzamento degli strumenti di gestione del rischio e rilancio degli strumenti finanziari per 
Sostegno agli investimenti in difesa attiva e garantendo anche servizi di mobilità, sanitari di base, 
connettività, per il benessere delle comunità locali (tasso di suicidi in agricoltura superiore del 
20%)  ad hoc per contrastare l’usura (Rapporto Agromafie).

Fonti di reddito complementari 
nuove e diversificate

Innovazione (Smart Agriculture)
Strategia per la bioeconomia
Diversificazione (Agriturismo; Agroenergie, Agricoltura sociale, ecc.)
Carbon farming (Mercato dei crediti di carbonio)
Crediti di natura



Quali prospettive per la Pac post 2027
Alcuni strumenti necessari per favorire l’ingresso dei giovani in agricoltura

Accesso alla terra Osservatorio delle terre agricole e rurali (trasparenza del mercato fondiario 
monitoraggio dei cambiamenti di uso del suolo, ecc…)

Accesso al credito Strumento finanziario nazionale semplice e pertinente, che favorisca iniziative di 
investimento con impatto sociale e ambientale  positivo  possibile maggiore 
copertura finanziaria ( conto interessi + conto capitale ) nell'ambito dell’E.S.L.

Accesso alle competenze Formazione continuativa, educazione imprenditoriale e finanziaria 
Consulenza qualificata 
Unione delle competenze 

FORMAZIONE E AGGIORNAMENTO PECULIARI E CONTINUATIVI

 mappatura dei profili professionali mancanti in agricoltura

 progettazione di percorsi innovativi di didattica e di formazione

 formazione e aggiornamento anche tramite l’erogazione di Corsi di alta formazione sulle tematiche statutarie 
dell’Istituto per imprenditori, consulenti, professionisti e funzionari attivi nel settore agricolo. 



Grazie per l’attenzione. 

Direzione Supporto al Piano Strategico della PAC 

Camillo Zaccarini Bonelli

c.zaccarini@ismea.it 

Isaia 2,4: “Forgeranno le loro spade in vomeri, le loro lance 
in falci; una nazione non alzerà più la spada contro un’altra 

nazione, non impareranno più l’arte della guerra.”

mailto:c.zaccarini@ismea.it
mailto:.zaccarini@ismea.it
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